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Se refiera todos los aspeétqae deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva con el
propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva. (Articulo 35, ley 1523)

Hace parte de las acciones del proceso de Manejo de Desastres, especificamente a la etapa de la prepa
para la respuesta, definida en el articulo 4 de la ley 152E some: | conjunto de acci
coordinacion, sistentke alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, «
el propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibili
transporte, telecomunicaciones, evaluacion de at#lzés de necesidades, salud y saneamiento basico,
blusqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, se
publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, infornyaelomameéiicgeneral de
respuesta entre otroso.

Las autoridades distritales y municipales formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gesti
riesgo, un plan de gestion del riesgo de desastrestyategé para la respuestaemergencias de su
respectiva jurisdiccién. Articulo 37, ley 1523.

Las autoridades municipales deberan formular y concertar con el Consejo MunidphRiles@est#n
Desastres &llan Municipal de Gestion del Rieggopartir de esteHstrategia Municipal de Respugsta

Para la formulacion de la Estrategia de respuesta,rseodsluldar las acciones especificas requeridas
acorde al contextoateenaza, exposicion y capacidades del municipio, siendo entortasaedighautao
identificacion de escenarios de riesgos probables frente a los cuales se traza la estrategia de respuesta.

Ptr ooc @ohjuntd de normas.

Pr o c e dhstrodcienestpar® el actuar siguiendo pasos predeterminados de manera qu
una labor de desarrolle eficazmente.

e Estos instrumentos son anexos de la estrategia de respuesta, precisando las actividades fre
cadh evento especifico, como son:

e Protocolespecificde respuesta ante Tsunami, Derrame de Hidrocarburos, Sismos, etc.

e Procedimiento; activacion cadena de llamado, activacion sala de crisis y activacion sistem
alarma, etc.

1 B 1§

1 Organigrama, Coordina: n , Cadena de ||l amadas, Protocolos, Alertas, Al armas,
2 Paralo cual se tendra en cuenta la identificacion de escenarios de riesgo, acorde a los cuales se proyectara la EMR.
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La Estrategia y sus actualizaciones deberan ser adoptados mediante decreto expedido por el Alcalde, en ul
no mayor a 90 dias luego de expedida la ley 1523.

En caso de contar se ¢ o nberinlser redsadosyiacializadosers curpimiieBt€ 6 s
de la ley 1523.

En el PMGRD esté la identificacion general de amenazassydescesgos probables del municipio y asi
mismo se establecen las estrategias de abordaje acorde a los procesos de Conocimiento del Riesgo, Rec
del Riesgo y Manejo de Desastsesudles deben ser incorpsram los instrumentos de Planificacion
Territorial. En la Estrategia de Respuesta se precisa el como manejar adecuadamente una emergencia ac
los posibles escenarios identificados, los cuales surgen de la experiencia de la comunidad e instituciones
de desastres ocurridos coniantid y asi mismo de las proyecciones técnicas frente a posibles situaciones
(modelamiento numérico, panorama de riesgos, etc.), esto permitird que aunque se estén tomando medic
prevencion y reduccion identificadas en el PMGRD, se adelaatéla ¢ebpaunicipio para responder de
manera inmediata y garantizar que la gobernabilidad no se vea afectada a causa de las emergencias y des
por lo cual la ER contendra las medidas de corto plazo y el PMGRD las medidas de mediato y largo plaz:
los hace complementarios uno del otro.

Debemos partir de tener claridad en | as definici
(pag. 17)De manera que se identifique que la Estrategia de Respuesta debera permitir el manejo de situac
que requieren de una respuesta del Estado, los medios de comunicacion y la comdBidachendai@neral

y asi mismo para situaciones de mayordragnensidad en las cuales puede verse excedida la capacidad de
respuesta del municipio, por lo cual se requerira activar acciones no solo de respuesta, sino tambié
rehabilitacion y reconstruda@sastredenominadas en la ley como; Calamidad BUfiliel municipal y
departamental y Desastre a nivel Nacional

La preenteGuia Metodologica para la ElaboracionEdealigia de Respuebtanicipalbrinda las
herramientas necesarias para garantizar que los municipios que la impleméntestatneaidoaen el
documeni@eran capaces de mantenkaistducionalidad aun ante eventos de gran magnitud, permitiendo que
en su pr oc e sseandapacésd@oodrdinar laiaylidad)ude requieren llegue del nivel departamentz
y nacional ysamismo estén preparados para continuar su ejercicio de gobierno incluso fuera de sus instalaci
normales, dado que estas pueden verse afectadas por la situacion de desastre.

A. PASOS PREVIOS A LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE RESPUESTA

Identifique en su municipio las instituciones publicas, privadas y comunitarias presentes y las cuales dad
competencias, capacidades y experticia deberan hacer parte del CM&RdnVReatmea y conformacion

del CMGRD, organizando las instituciones por comisiones de trabajo acorde a la ley 1523; tenga preser
funciones de las comisiones nacionales descritas en la ley:

3 Articulo 29, ley 1523.
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Comité de Conocimiento del Rie&ymilar a las funés de la antigua comision Técnica)
Comité de Reduccion del Rieggimilar a las funciones de la antigua comision Educativa)
Comité de Manejo de Desas(sawilar a las funciones de la antigua comision Operativa)

Esta organizacion por subprocesptica# para el funcionamiento normal del CMGRD y debera ser adoptad
por decreto.

Establezca asi mismo el funcionamien@fidméacoordinadoyda cual debe contar con:

Coordinador de la Oficida Gestion del Riesgo de Deshstres

Personal de ago capacitadaen gestion del riesgo, que permita la dinamizacion de las
acciones de Conocimiento, Reduccion y Manejo.

Sistema de Informaciéque le permita al municipio el manejo de la informacion disponible,
comomapas municipales (urbano, ruraljnéas, conduccion de gas, etc.), reportes técnicos
(informes diarios de IDEAM, SGC, etc.), mecanismos de reporte (informacién pag. Web, rep
prensa, departamento, etc.), Censo, EDAN, entre otros.

Central de comunicacionasue adelante el monitoreangatidacion de las situaciones de
emergencia que se puedan presentar a nivel urbano y rural, asi como la comunicacion cc
departamento. Esta debera funcionar 24 horas, 365 dias al afio.

Sala de Crisjsespacio en el cual se realizara la coordinaiidactmes de emergencia
acorde a magnitud e intensidad importante y desastre, por lo cual debera tenerse un sitio alt
si esta no esta en un lugar seguro.

En caso de requerir apoyo interinstituci@mhgrespecificos de riesgoueichio podlr
crearcomisiones asesoragstrategia que podra apoyar la dinamizacién de los comités del
CMGRD.

Realice lareacion y adopciomediante acuerdo del Consejo MunickahdtzIMunicipal

de Gestion del Riesgo

Estedebera ser aprobado por el CMGRD y adoptado mediante decreto expedido por el alcalde. Este docul
deberéd ser integrado en los instrumentos de Planificacién talsitcoimo: POT, POMCAS y Rianes
Desarrollo a nivel municipal, distrital y departamental, entre otros.

Establezca en conjunto del CMGRD, las directrices para la incorporacion de la gestion del ri
enlainversionpuBlica ian g8l i si s de riesgoo.

4Articulo 29, ley 1523.
5Paragrafo 2, articulpl29 1523.
6 Articulo 53 y 54, ley 1523.

7 Articulo 37, ley 1523.

8 Articulo 39 al 42, ley 1523.

9 Articulo 38, ley 1523.
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B. PASOS PARA LA FORMULACION BSTRATEGIA DE RESPUESTA

Elabore la Estrategia de Respuesta Municipalel apoyo y participacion activa de todas las instituciones del
CMGRD e invitados que considere claves para este proceso.

Solicite que las empresas publicas y pfivadiiseasi mismo sus Planes de Emergencia y
Contingencia acorde al articulo 42 de la ley 1523 y estos sean socializados y aprobados p
CMGRD, de manera que puedan ser incorporados en la estrategia de respuesta municipal.

Priorie los escenaripssiblesle riesgo en su mipiala preparacion debe realizarse sobre el peor
escenario)

Establezca losgioles Niveles de Emerge(@@ acuerdo a la magnitud del 1 al 5)

Establezca responsabilidades y organigrama de funéfonamiento

Organice el ADirectorio de Emergenci ao, iCad
activacion institucional.

Establezca | a actuaci - -n ant e s (Alertadmarilla,MNaranjag e A E|
RojaCalamidad Pidal)

l dentifiqgue y consolide |l as Acapacidades de r e:
emergencias.

Il denti fique | os fAiProtocolosdo y AProcedi mi ent o
Organice los planes sectorialesaatod servicios de respiegiara esto debera considerarse lo
establecidoenfeManual de Estandarizaci-n de | a Ayuda H
Defina | a activaci-n, funcionamiento y cierre ¢

Constituya un mecanismo de Alarana pamunidad ubicada en zonas de $i&$go
Organice el Pl an de Comtidreuiedned gekercs wa adrmhi miunt |

Organice | a prueba de esta estrategia fiEval uac.i
institgional y comunitario.

Para desarrollar estos 12 pasos, realice sesiones de trabajo con los integrantes del Consejo Municiy
Gestion del Riesgo de Desastres, levante amipsieytoelos estos procedimientos en un documento
acorde al orden de | a presente gu2za fNeste es
socializacion y pruebe cada uno de los 12 pasos, para estar seguros que todos los integrar
comprendemusplicacion y rol en una emergencia.

Luego de este proceso de validacién y para garantizar la operatividad, realice lo siguiente:

10 Alcaldia, Hospitales, Empresasrdigi8sColegiossmpresafr i vadas, €

11 Tenga en cuenta que este es diferente al fusmionEiCMGRD normalmente (comité de Conocimiento del Riesgo, Reduccion del Riesgo y Manejo
de desastres).

2 pgg. 18, ley 1523, definici-n de fApreparaci-no.
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Los protocologlesarrdllelos en resumen grafico en fichas tamafo tarjeta de bolsillo y entrégueselo a ce
uno de los igrantes del CMGRD, el coordinador de la oficina y el Alcalde, deberan tener el conjunto
fichas que resumen la ERM, las cuales son su guia de actuacion en los diferentes niveles y estados de al

Los procedimientageberan desarrollarse en flujogisenaillos y estar ubicados en las centrales de radio,
sala de crisis, como guia institucional y del CMGRD, en: activacion cadena de llamada, sala de crisis, SA

C. PASOS PARA EVALUAR LA ESTRATEGIA

Socializacion institucional de la ERM y peotesliyrprotocolos.

Socializacién comunitaria de la ERM y protocolos, orientado a las respuestas que se espere
la comunidad.

Prepare un ejercicio de simulacién acorde a uno de los escenarios identificados como prob:z
en el PMGRD (inundacién, sempy solicite a todas las entidades que simulen su actuacion
acorde a los protocolos y procedimientos. Esto le permitira evaluar lo establecido en la Estra
e identificar aspectos a mejorar.

Prepare en coordinacion con el CDGRD, el CMGRD y#a eosngemeral un simulacro
institucional y comunitario, en el cualisacactie a los protocolos y procedimientos de la
Estrategia de Respuesta, establezca la forma de evaluar y revise; tiempos, flujos de informa
decisiones, comunicacion inyegrterna y demas aspectos que le puedan servir en el proceso
de ajuste de la estrategia.

Adopte la Estrategia de Respuesta mediante decreto expedido por el alcalde.

Anualmente deberd ser revisada la ERM, Procedimientos y Protocolos, o antes en casc
presentarse una emergencia y/o al evidenciarse errores que deben ser corregidos de matr
urgente.

RECUERDE

Existen diferentes Planes/Estrategias, loguasan una relacion entre si, el CMGRD, debe realizar
y monitoreo de los procesos de preparacion de los diferentes sectores e instituciones integrar
Tenga presente la coherencia del siguiente grafico:
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Encaso de una emergentéaEstrategia de Respuesta es la herramienta clave para el manejo de la situacior
por lo quese deben seguir las directrices trazadas en el documento y activar los procedimientos acorde
contexto y magnitud, entre los cuales estan:

Organigrama

Mecanismo de coordinacion

Directorio de Emergencia

Cadena de Llamado

Inventario de Recursos

Activaién Sala de Crisis

Activacion de estados de Alerta y Alarmas comunitarias
Activacion de protocolos y procedimientos

Activacion de Servicios de Respuesta

Activacion del plan de Continuidad.

Para latencién de una emergend@acuerdo a las necesidatigrificadas a razon de la afectacion (censo
y EDAN), se debera desarrollar un plan de atencién acorde a las lineas afectadas.

Plan de Accion Especifico para la Respuesta y/
Recuperacion

(Objetivos, lineas de intervemegritados, indicadores, seguimiento y presupuesto)

iLas Estrategias son entonces herramientas par
hacenladf er enci a en el moment o de enfren



Elaboracion de |
Estrategia

Paso a Paso
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(Departamento)
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD

Estrategia Municipal para la
Respuesta a Emergencias y Desastres

Fecha de elaboracion XXX
Oficina Municipal de Gestion del Riesgo de XXX
Direccion y teléfonos de contacto xxx
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Revisiones del documento®®:

Alcalde (sa) municipal:

Nombre y firma:

Fecha:

Jefe de OficinAsesora de Gestidn del Riesgo

Nombre y firma:

Fecha:

Secretario(a) de gobierno

Nombre y firma:

Fecha:

Secretario(a) de Salud

Nombre y firma:

Fecha:

Comandante Cuerpo de Bomberos

Nombre y firma:

Fecha:

Presidente de Junta de Defensa Civil

Nombe y firma:

Fecha:

Presidente Unidad Municipal de la Cruz Roja

Nombre y firma:

Fecha:

Comandante estacion Policia Nacional

Nombre y firma:

Fecha:

13 Deberan colocarse los nombres y fechas de las personas del CMGRD, quienes pavistipadeh dizclanmento.
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RESUMEN PARA LA COMUNIBAD

La Oficina Asesora de Gestién del Riesgo del municipio ha depeesgll#éadocumento como la guia para
actuar ante las posibles emergencias y/o desastres que pudiesen presentarse en el municipio de XXXX, en
han sido consideradas emergencias anterior®s ag6kKX¥mo riesgos identificados mediante estudios e
inNnvestigaci ones s efliamentidaties ingeohudradas ardlaimplementacon ¥ aplicacion de
|l as acciones definidas en | a estrategia son: | a
CMGRD.

Acorde a las situacionesridsgo identificadas para el municipio, se conoce que en el municipio podriar
presentarse situaciones como; inundacion por desbordamiento de la quebrada XXX, avalanchas por deslize
de la montafia XXX, etc.

En caso de presentarse una emerge@cM@RD ha di spuesto de; Sirenas,

a la comunidad, la entidad encargada de dar este aviso es XXXX quien es el punto de aviso 24 horas, 7 di
semana, 365 dias al afilo. Mayor informacién en la Oficina coordinaiodedRi€sgH0 de Desastres del
Municipio, ubicada XX, Teléfono XXX.

Para el adecuado funcionamiento de estos preparativos se requiere del conocimiento, pruebas y actualiza
por parte de las instituciones involucradas, asi como la comunialadbeilitgederla actuacion durante una
emergencia, por esto es importante la preparacion a nivel personal, familiar, comunitario e institucional (cc
empresas, iglesias, hospitales, etc.) frente a posibles emergencias y su participasosjeactivas en |
liderados a nivel municipal,alistiépartamental y nacional.

14 Este resumen es la explicacion breve de la ER, la cual podra ser utilizada en los procesos de difusion a nivel comunitario.
15 Inundacion del rio XXX, ocurrida XXX, Sismo ocureshit¥Xa@é mas relevantes.
16 Corporacion Ao@ma Regional, Servicio Geoldgico Colombiano, IDEAM, Universidades, entre otras.
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SIGLAS

CMGRDConsejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

CDGRDConsejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

EA:Equipo de avanzada

ERMEstrategide Respuesta Municipal

EDANEvaluacion de Darfios y Andlisis de Necesidades

FMGRDFondo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres

IN SITUEN el sitio de la emergencia

MECModulo de Estabilizacién y Clasificacion

PAE:Plan de Accién Especifita [a Recuperacion

PMU#Puesto de Mando Unificado

PMGRDPlan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres

SAT:Sistema de Alerta Temprana

SNGRDSistema Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres

TRIAGEO clasificacion es el conjunto dedpriertos asistenciales que ejecutados sobre una victin
orientan sobre sus posibilidades de supervivencia inmediata, determinan las maniobras basica
evacuacion y establecen la prelacién en el transporte.

UNGRDUnidad Nacional para la @edtl Riesgo de Desastres




Capituldl
Marco General



